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Iskanje poti k mednarodni
odli¢nosti

Odlicnost in posameznik

Pred Stirimi leti je na takratnem, Stirinajstem forumu odlicnosti in
mojstrstva profesor France Bucar poudaril, da je »odli¢nost nepo-
sredno povezana s pojmovanjem posameznika v oblikovanju
druzbe in njene dejavnostic! Pojasnil je, da je odli¢nost vselej kvali-
teta posameznikov, ki utegnejo biti prav zavoljo te lastnosti v tezavah
7 lastnim okoljem, in da mora demokracija, ki Ze po naravi stvari
odraza povpredje, najti na¢in omogociti uveljavitev odlicnosti v po-
samezniku. V druzbi je treba »ustvariti potrebno vzdusje sodelova-
nja in sporazumevanija., sicer se tudi prizadevanje za odlicnost spre-
minja v boj z mlini na veter.« ? To so tehtne besede, ki zasluzijo veli-
ko nadaljnje razprave.

Po mojem mnenju je prvo vprasanje, na katerega moramo odgo-
voriti, ali je v dolo¢eni druzbi prostor za etiko, ki spodbuja vsakega
posameznika, da v sebi samem najde spodbude za prizadevanje k
odli¢nosti. Odli¢nost sama po sebi je namre¢ vselej individualna,
druzbeno ozradje, ki jo omogoca, pa vselej kolektivho oziroma

1 Uginkovito povezovanje nascga gospodarstva in drugih delov nase druzbe, 14. Forum odli¢nosti in
mojstrstva, Otocec 2002, Publikacija v izdaji Zveze ckonomistov Slovenije, Drutva ckonomistov
Dolenjske in Bele krajine in Gospodarske zbornice Slovenije - Obmoéne zbornice Novo mesto,
Otoc¢ec, 23 in 24, maj 2002, str. 7

2 Pravtam, str. 9.
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splosno. To vprasanje seveda ni novo. Ravno tako je med starejSimi
spoznanji tudi to, da ¢lovek kot posameznik od druzbenega okolja
ne sme pri¢akovati idealnih razmer za lastni razvoj. Tako pri¢akova-
nje po navadi pomeni kapitulacijo - ¢es, saj ne morem storiti nicesar
velikega, ker mi tega druzbene razmere ne omogocajo. Pojasniti pa
je treba, da druzbene razmere niso idealne za nikogar, in da se pri-
zadevanje za odlicnost za¢ne pri sebi samem. Vse, kar s¢ od druzbe-
nega okolja lahko pricakuje, je doloc¢en minimum pogojev (zdravs-
tvenih, izobrazevalnih, politicnih in drugih). Svojo usodo in svoj pris-
pevek v druzbi pa si doloca clovek sam.

Prav bi bilo, da druzbeno okolje stimulira posameznika k priza-
devanju za najboljSe mozne rezultate in za odlicnost. Tu je velikega
pomena vprasanje, kak$no etiko spodbuja dolo¢ena druzba in nje-
ni organizirani instrumenti, zlasti izobraZevalni sistem. Sedaj, v
enaindvajsetem stoletju, imamo prednost, da so za nami Ze dolga
obdobija filozofskih razprav, ki so oblikovala doloc¢ene temeljne
eti¢ne pristope. Gledano s tega staliS¢a so poti do odli¢nosti lahko
razlicne, na vsaki od njih pa je treba resiti vprasanje odnosa med
posameznikom in druzbo.

Vzemimo za primer konfucijansko gledanje na svet, ki daje velik
pomen spostovanju avtoritete in poudarja odgovornost do skup-
nosti, od posameznika pa zahteva iskanje skladnosti med njegovi-
mi lastnimi aspiracijami in tistim, kar je v druzbi sprejeto kot skup-
no dobro. Vprasanje, ki se prej ali pozneje postavi, je, kako veliko
mora biti obmocdje osebne avtonomije in svobode posameznika,
da bi ta lahko dal resni¢no odlicen prispevek k skupnemu dobru. V
obdobju mnoZi¢ne proizvodnje in organizacije se to ne zdi tezko
doseglijivo, saj sta kolektivnost in dobra organizacija zanesljivejsa
pot do cilja, kot pa individualizem in lastna ustvarjalnost. Vendar pa
se tudi tu v dana$njih razmerah dogajajo spremembe. Odli¢nost na
podrod¢ju novih tehnologij zahteva kreativnost, ta pa ve¢jo osebno
svobodo in manj neposredne podvrzenosti potrebam skupnosti.
Napetosti v takem razvoju se nujno prej ali pozneje izrazijo v poli-
ti¢ni razpravi in zato je nujno zagotoviti prostor svobodi izrazanja,
pravici do svobode zbiranja in zdruzevanja in drugim pravicam, ki
omogodajo ¢lovesko svobodo. Pot do skupnega je treba poiskati
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na podlagi mnenj, ki so jih izrazili posamezniki. Prav ta vprasanja
bodo med osrednjimi v razvoju Kitajske in nujen pogoj za njeno
zagotavljanje odli¢nosti v prihodnje.

V zahodni civilizaciji so eti¢na vprasanja polozaja posameznika v
druzbi in zahtev odli¢nosti med starej$imi vprasanii, s katerimi so
se ukvarjali filozofi. V novejsem ¢asu sta ta razprava, in kar je verjet-
no $e bolj pomembno, zgodovinska in razvojna izkusnja, dali velik
poudarek avtonomiji ¢loveka kot posameznika.

Enega bolj poudarjenih izrazov tega pogleda najdemo v delih Joh-
na Stuarta Milla, britanskega misleca iz zacetka 19. stoletja, ki je v
svojem eseju »O svobodi« zapisal: »...edini cilj, zaradi katerega sme
¢lovestvo individualno ali kolektivho posegati v svobodo akcije ka-
teregakoli posameznika, je samozas¢ita. To pomeni, da je edini raz-
log, zaradi katerega se lahko nad ¢lanom civilizirane skupnosti ob-
last zakonito izvrSuje zoper njegovo voljo, preprecevanje Skode dru-
gim.«

Skupno dobro ima v tem filozofskem pogledu sekundarni znacaj
in je povsem nedefinirano. Zdi se, kot da ne obstaja zunaj takega
pojma, kot je »§koda drugime. To, da se drugim lahko naredi Skoda
tudi s preprecevanjem razvoja, je mozno trditi le z dedukcijo, pred-
postavka pa je ravno obratna, individualna svoboda bo bolje zago-
tavljala razvoj, kot pa omejevanje v imenu skupnosti.

Dosledni individualizem, ki ga zastopa Mill, ima tudi nekaj po-
membnih prakti¢nih vidikov, zlasti ko gre za individualne svo-
boicine, kot je na primer svoboda izrazanja mnenj: »Ce bi celotno
¢lovestvo, razen enega posameznika, imelo eno mnenije, in bi samo
en ¢lovek zastopal nasprotno mnenje, ne bi ¢lovestvo kot celota
imelo prav ni¢ vec pravice utisati tega posameznika, kot bi j ]e imel
on, ¢e bi to bilo v njegovi modi, utigati clovestvo kot celoto.«*

Ta misel je zelo dragocen prispevek v zakladnico svetovne mo-
drosti o svobodi izraZanja mnenj. Utisanje nasprotnih mnenj je vse-
lej nesprejemljivo. To si je treba zlasti zapomniti za potrebe sleher-

3 John Stuart Mill, On Liberty and Other Tssays, v zbirki World's Classics, Oxftord University Press,
1991, str. 14,
4 Prasv tam, sir 21,
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ne politine razprave. Seveda pa je tudi Mill razumel, da je treba
razlikovati med »mnenji« in »dejanji«. Slednja seveda ne morejo biti
enako svobodna kot mnenja. Posameznik se mora tega zavedati in
ne sme biti »nadloga« drugim ljudem.?

Tudi zagovorniki najvec¢jega individualizma morajo torej priznati
potrebo usklajevanja posameznikovih dejanj z zahtevami, ki jih, kot
minimum, nalaga Zivljenje v skupnosti. To vpradanje se zastavlja v
vseh razpravah o etiki. Filozofi so iskali razli¢ne resitve za proble-
me, ki jih zahteva tehtanje teh potreb. Aristotel, na primer, je v svo-
jem delu »Nikomahova etika« razlozil, da je za sreco - poleg indivi-
dualnih lastnosti ¢loveka - potrebno tudi skladno soZitje z drugimi
¢lani skupnosti. To pa je ze druzbena naloga. Individualne lastnosti
oz. »kreposti« posameznika v skupnosti, niso splosno zagotovljene,
saj bodo med ljudmi vselej tudi posamezniki »inferiornega znacaja.
Liudje bodo krepostni, ¢e bo skupnost imela zakone, ki bo za take
posameznike predvidela ustrezne kazni.®

S staliS¢a razprave o odli¢nosti pa je v Aristotelovi etiki poleg pou-
darjanja ravnoteZij in skladnosti zanimivo $e nekaj drugega. Aristo-
tel je zelo jasno razlikoval med ustvarjalnostjo in prakti¢cno modrost-
jo. Prva se izraza v sposobnosti nekaj narediti (npr. v arhitekturi),
druga pa v tem, da je tisto, kar se poc¢ne (npr. v politiki), dobro za
ljudi nasploh, pri ¢emer pa koncnega cilja, oz. »proizvoda« tu ne
moremo pric¢akovati. Odli¢nost je po Aristotelu mozna samo v umet-
niskih in drugih kreativnih dejavnostih, medtem ko je v dejavno-
stih prakti¢ne modrosti, kakr$na je politika, preprosto ni.” Tu mora
prevladovati krepost, se pravi ¢loveska osebnostna lastnost, ta pa
zahteva, kot ze re¢eno, primerne zakone, ki zagotovijo, da se ljudje
ravnajo v skladu z zahtevami kreposti, Cetudi iz svoje lastne nravi
takega ravnanja ne bi bili zmozZni.

5 Prav tam, str. 62,

6 Aristotel, Nikomahova etika, X knjiga, 9. poglavije, 1180 a.

7 Prav tam, VI, Knjiga 4. in 5. poglavje. Mimogrede je vredno omeniti, da se Aristotel v tem delu o
etiki, ki ga je posvetil svojemu sinu Nikomahu, veliko ukvarja z vprasanjem odlicnosti v kontekstu
iskanja srece, V klasi¢ni misli 1. knjige (7. poglavije, 15. oddelek) poudarja, da mora biti vsaka
dejavnost opravljena s potrebno odliénostjo. clovesko dobro je aktivnost duha v skladu s krepostjo,
in ¢e je slednjih ved, ¢e ima élovek veé vilin, v skladu z najboljso in najbolj popolno med njimi. Ta
pedagoski pristop bi moral biti vodilo tudi sodobnim uéiteljem, ki poskuajo svoje Studente pre-
pri¢ati o vrednosti odli¢nosti.
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Ali je kvaliteto ¢loveske nravi mozno izboljsati predvsem z zako-
ni, kot je menil Aristotel, ali pa je mogoce v sami etiki poiskati pot
do izboljsanja ¢loveka in do njegove zavzemanja za vsestransko od-
licnost?

Odgovor je mogoce najti v pojmu dolZnosti, ki je eden osrednjih
v Kantovi etiki. V svoji Metafiziki morale Kant razpravlja o razlicnih
vrstah dolznosti, med njimi tudi o meritornih dolznostih ¢loveka
do samega sebe. V ¢lovestvu obstaja sposobnost za popolnost (per-
fektnost), »... Zanemarjanje te sposobnosti je morebiti skladno z
ohranjanjem ¢lovestva, Ce bi to bil zadosten cilj, ne pa z njegovim
napredovanjem.<® Za Kanta je kultiviranje volje za univerzalne mo-
ralne vrednote, izrazene v dolznostih, temeljni moralni smisel (sen-
sus moralis) in nujna podlaga za napredovanie ¢lovestva. To je po-
membno kot navodilo, kako naj ¢clovek kot posameznik razvija svo-
jo lastno sposobnost, hkrati pa, zaradi univerzalnosti teh dolznosti,
tudi omejitev cloveskemu individualizmu: ¢lovek sam najravna tako,
kot bi hotel, da ravnajo vsi. Cim ve¢ bo ljudi, ki bodo svojo dejav-
nost v druzbi snovali na podlagi tega eti¢nega nacela, tem vedja je
verjetnost, da bo ¢lovestvo kKot celota lahko napredovalo. Seveda pa
velja tudi obratno - ¢im manj je ozavesCenih posameznikov, tem
manj ima ¢lovestvo moznosti napredovati.

V pripravah na ta forum je bila ponovno poudarjena naslednja
misel: »Dolzan ni la kar mu veleva stan, kar more, moz storiti je
dolzan'« Tudi v njej najdemo odmev Kantove etike dolZnosti.

Odli¢nost in razliéna podrodja cloveske ustvarjalnosti

Ze Aristotel je opozoril, da se odlicnost izkazuje na nekaterih, ne
pa na vseh podrogjih ¢loveskega delovanja. Naceloma bi rekli, da je
odli¢nost doma tam, kjer je v ospredju ustvarjalnost.

Vsakdo je v zivljenju kdaj opazil umetnisko delo, sprico katerega
je v hipu jasno, da po svoji kvaliteti znatno presega druge. Veliko je
namre¢ takih del, ki so dobra in prav dobra, nekaj pa jih odstopa, in
tiste si posebej zapomnimo. Nedavno je nek britanski kritik na tak

8 Tmmanuel Kant, The methaphysics of Morals, v zbirki Great Books of the Western World, 42, knji-
ga, str. 272,
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nacin opisal odlicnost znane komedije Oscarja Wildea »Kako vazno
je imenovati se Ernest.« Medtem ko so druga dela, ki ironizirajo bri-
tanski vrhnji sloj viktorijanske dobe, lahko Se danes zabavna, pa je
samo omenjeno delo zdruzilo v sebi humor in kritiko, znacaje in
situacije, na nacin, ki ga locuje od dobrih in zelo dobrih, in ga uvrsca
v kategorijo zase. Odli¢cnost te vrste je seveda nesmrtna in po svo-
jem bistvu mednarodna - dela, ki dosezejo ta nivo, sodijo v skupno
zakladnico ¢loveske kulture.

Vpradanje, ki si ga moramo postaviti, pa je, ali je tako zahteven
kriterij nujen pogoj vsake odlicnosti, ali pa lahko izraz odlicnost
uporabljamo tudi bolj svobodno. Zdi se, da je treba upostevati tudi
posebnosti podrodij. Umetnisko ustvarjanje ima svoja merila od-
licnosti, znanost svoja in gospodarstvo svoja. Za vsa ta podrocja pa
je znadilna skupna znacilnost: Odlicnost je lahko samo mednarod-
na in je doseZena samo, kadar se izrazi v mednarodni primerjavi.

Znanost ni bila nikoli v resnici nacionalna, gospodarstvo pa to ze
dolgo ni ve¢. Samo mednarodne primerjave lahko povedo, ali je
nek znanstveni ali gospodarski dosezek v resnici odlicen. Skupnost
znanstvenikov ali gospodarstvenikov, ki ima ambicijo odli¢nosti, bo
svoje dosezke vselej hotela mednarodno primerjati in meriti. More-
biti se bo to moje izenacevanje znanosti in gospodarstva zdelo umet-
no. Nedvomno so med tema dvema vrstama cloveske dejavnosti
tudi pomembne razlike. Poudariti pa Zelim njuno medsebojno po-
vezanost, njuno skupno poslanstvo in njun mednarodni znadaj.
Znanstveni in gospodarski napredek sta nujno povezana - brez pr-
vega ni drugega - oba imata za kon¢ni cilj izboljsanje ¢loveske uso-
de in oba sta v konc¢ni analizi mednarodna po svoji naravi. lluzija je
misliti, da se je mogoce dolgoro¢no izolirati, bodisi od napredka v
znanosti ali od napredka v gospodarstvu.

Posebne znacilnosti politike

V politiki pa je polozaj drugacen. Kot smo omenili, je na to opo-
zoril ze Aristotel, ki je politiko uvrstil med podrocja »prakti¢ne mo-
drostic. V novejsem ¢asu pa je tej temeljni znacilnosti dodanih se
nekaj drugih spoznanj. Vsa politika je lokalna - je neko¢ duhovito
in lucidno opredelil njeno bistvo Tip O’Neill, ameriski politik, ki je
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tej dejavnosti prebil vse svoje aktivno zZivljenje. Politika mora v prvi
vrsti izrazati znacilnosti in potrebe ljudi z vsemi njihovimi pomanj-
kljivostmi in je tudi njihovo zrcalo. Politi¢ne elite so vselej tudi »ljud-
ske« elite, v prvinskem pomenu te besede. Brez tega ne bi mogle
dolgo obstati. Politicne elite so elitne samo v tem, da so javno do-
loc¢ljive. »Elitnost« v smislu izlo¢evanja iz skupine se v politiki dol-
gorocno ne izplaca, medtem ko je ljudskost tako reko¢ zapoveda-
na. Seveda pa ljudskost ne pomeni, da so politicne elite vselej re-
prezentativne in posedujejo oblast legitimno. Njihova »ljudskost«
se lahko izraza v obc¢asnih demonstracijah »preprostosti«, v pogosti
»hoji med ljudstvo« itd. Rituali, ki se jih lahko spominjamo iz casov
Josipa Broza Tita, spadajo med take primere ljudskosti.

Politika pa je poleg svoje lokalnosti znacilna tudi po tem, da po-
trebuje takojs$nje ucinke in pogosto, ¢etudi ne vselej, kompromise,
Zato politika le redkokdaj ustvarja vtis odlicnosti. Tak vtis lahko na-
stane Sele v ustrezni ¢asovni perspektivi. Z danasnje perspektive je
na primer mogoce opisati dolo¢ene politi¢ne ideje in dosezke ame-
riSkega predsednika Franklina D. Roosevelta kot odli¢ne - npr. nje-
gov »New Deal«, ki je pomagal drZzavo resiti iz globoke gospodar-
ske depresije, ali pa, po drugi svetovni vojni, njegovo idejo kolek-
tivne varnosti, ki je Se danes najboljse upanje za varnejsi svet.

Primerjave med drzavami pa so vselej dvomljive koristnosti. Poli-
tika se namre¢ nikoli ne more otresti svoje lokalnosti in jo je zato
tezko primerjati. Primerjave so zato na tem podrocju vselej povrsne,
pogosto pa tudi samovoljne in prera¢unane na politicne ucinke.
Zato tudi v teh primerjavah tezko govorimo o odli¢nosti na nacin,
kakr3nega lahko uporabljamo na drugih podrogjih - v gospodars-
tvl, Vv Znanosti in umetnosti.

Politika pa je poleg vseh omenjenih znacilnosti nekaj posebnega
$e v enem pomenu. Je nujna sestavina vsakega odlocanja o javnih
zadevah. V Sloveniji bi se morali tega bolj zavedati in zavracati zab-
lodo o politiki kot o ne¢em »umazaneme. Cetudi je res, da je v poli-
ticni praksi marsikaj »umazanegas, pa je politika preve¢ pomem-
bna, da bi jo lahko posteni ljudje kratko in malo zavrnili in odkloni-
li sodelovanje v njej. 1z politike namrec izvira legitimnost oblasti in
je zato v organiziranih druzbah nepogresljiva. Seveda so viri legi-
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timnosti razli¢ni - dinasti¢na lojalnost, ideolodka opredeljenost ali
verska utemeljitev drzavne ureditve ali pa, v najboljSem primeru,
demokrati¢ni znacaj politicnega procesa samega. Vsakemu od teh
tipov legitimnosti ustreza doloc¢en tip politike. Vse drugo, zlasti gos-
podarstvo pa tudi znanost in umetnost, ima lahko vpliv, v¢asih tudi
odlocilen vpliv na politicno odlo¢anje. Ne morejo pa ga nadome-
stiti, ne glede na to, kako velik je ta vpliv. Politika je nepogresljiva in
zato zelo pomembna.

Pomembnost politike in njen vpliv na ostale podsisteme v druzbi
pa se spreminja. S stalis¢a ¢loveka kot posameznika je pomembno,
da je politike ravno prav, da omogoca smiselno udelezbo posamez-
nika v odlocanju, in da je ni prevec - torej, da ne posega v avtono-
mijo ¢loveka kot posameznika in v avtonomijo drugih druzbenih
podsistemov. Zlasti prvo je temeljnega pomena in tu si je clovestvo
izbojevalo celovit kodeks ¢lovekovih pravic, ki imajo prvenstveni
cilj za§¢ititi posameznika pred mocjo politike in njenega naj-
mocnejsega instrumenta - drzave.

Nekoliko drugace je, kadar gre za vpliv politike na druge druzbene
podsisteme, kot so mediji, univerze in gospodarstvo. Na te podsi-
steme politika vselej vpliva, vsaj kot na podrocja javnega odlocanja
in zakonodaje. Kot vemo, je ta ¢as v Sloveniji veliko razprave prav o
tem, ali je pomen politike primeren oziroma ali ni morebiti Ze pre-
velik. Znacilno je, da tovrstna razprava lahko poteka le v demokra-
ti¢no organizirani druzbi. V avtoritarnih druzbah je razprava o tem
lahko samo zelo omejena, v kolikor je sploh mogoca. Kvaliteta de-
mokracije pa se izraza ravno v tem koliko avtonomije uZivajo taki
podsistemi kot so mediji, univerze in gospodarstvo. Seveda obsta-
jajo tudi drugi indikatorji kvalitete demokracije - npr. stopnja
vklju¢enosti javnosti v odlo¢anje o resnicno pomembnih vprasan-
jih. V kolikor gre za ob¢a, javna vprasanja, na primer davcni sistem,
ali vprasanja, ki zadevajo dolocen podsistem, kot je odprtost za tuje
investicije v gospodarstvu, je udelezba podsistema v politicnem pro-
cesu naravna in zdruZljiva z demokracijo. Drugace pa je takrat, ka-
dar nastane vtis, da je kateri od omenjenih podsistemov postavljen
v polozaj izvajalca ali »wzvoda« politike. Tak polozaj prej ali pozneje
pavzroci neadekvatno funkcioniranje podsistema, kar je slabo tudi
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za druzbeni sistem kot celoto. Ravno zato je vprasanje avtonomije
druzbenih podsistemov tako pomembno. Brez njihove avtonomije
ni svobodnega razvoja in potrebne kritike, to pa se naposled mora
izraziti v premajhni kvaliteti politicnega odlocanja in, v ekstremnih
primerih, v neuspehu politike.

Zunanja politika je del politike - toda, ali potrebuje doloceno
avionomnost? Kateri so temeljni pogoji kvalitetne zunanje politi-
ke?

Medtem ko razmerje med politiko in drugimi druzbenimi podsi-
stemi nedvomno zahteva spostovanje njihove avtonomije, pa je raz-
merje med politiko in njenim zunanjim segmentom, t.. zunanjo po-
litiko, nekoliko druga¢no. Zunanja politika ni avtonomen druzbeni
podsistem, ampak - kot ime pove - del politike. Vendar pa je zuna-
nja politika v posebnem polozaju zaradi posebne vloge, ki jo ima
kot sestavina politike v celoti. Kvalitetno mora zaznavati dogajanje
v zunanjem okolju in pomagati, da politika spozna in uporabi re-
zultate tega zaznavanja. V zunanjem okolju mora izvajati politicne
naloge, a za to nalogo mora imeti ustrezno svobodo, da izvajanje
prilagaja okolig¢inam tega okolja (nacelo realizma) in pravocasno
izkoristi priloznosti, ki jih vnaprej ni bilo mogoce predvideti (nacelo
iniciativnosti), Vse te zahteve pa postavljajo pred zunanjo politiko
nalogo kvalitetnega, dejali bi odli¢nega ocenjevanja stanja v zunan-
jem okolju. In tako smo spet pri vprasanju odli¢nosti. Zunanja poli-
tika mora teziti k odli¢nosti - ne zato, ker bi se hotela »izlociti« iz
politike in postati nekaksen elitni in avtonomen podsistem, ampak
zato, da bi lahko opravljala svoje specifi¢ne naloge. Cetudi zunanja
politika kot del politike odli¢nosti Ze po naravi stvari ne more do-
sed, pa si mora zanjo, zaradi svoje specificne vioge v sirsem siste-
mu politike, vselej prizadevati.

Da bi se zunanja politika priblizala kakovosti, ki bi jo - z nekaj
svobode - lahko ocenili kot odli¢no, mora izpolnjevati nekaj temelj-
nih pogojev. Na prvem mestu med njimi jc verodostofnost (kredi-
bilnost). Zunanja politika mora biti takéna, da ji je mogoce verjeti.
To je zlasti pomembno za drZave, s katerimi Ze intenzivno sodelu-
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jemo ali zelimo sodelovati, pa tudi za druge drzave in za lastno jav-
nost. Politika, ki vzbuja dvome in nezaupanje, ne more veljati za
kvalitetno, kaj sele odli¢no.

V praksi je kar nekaj tezav, ki jih je treba premagati v prizadevanju
za verodostojnost. V¢asih se drzavi zdi, da je oportuno sprejeti neko
stalisCe, za katerega se Sele kasneje izkaze, da nosi s seboj doloceno,
morebiti visoko ceno. Kvalitetna zunanja politika mora to ceno spoz-
nati pravocasno, tj. Se pred prvo odlocitvijo, in kasneje izkazati do-
slednost. Izmikanje in odstopanje od prvotnih stali3¢, ko nastopi
¢as placila, se opazi in zelo zmanjsa prestiz drzave.

V zacetku letos$njega leta smo imeli v Sloveniji priloZznost izkusiti
pomen vprasanja verodostojnosti. Slovenija je poslala Stiri ¢astnike
v pomoc¢ iraskim oborozenim silam, za urjenje njihovih ¢astnikow.
Prispevek koli¢insko ni velik, pa tudi tveganje ni pretirano veliko.
Tovrstna pomo¢ ima tudi oporo v resolucijah Varnostnega sveta
OZN, cetudi te ne nalagajo Sloveniji nobene konkretne obveznosti.

Vprasanje pa je, ali je tak korak primeren v razmerah, ko Irak vse
bolj drsi v drzavljansko vojno in ko je dosedanji razvoj temeljito
diskreditiral politiko vojaske zamenjave nekdanjega diktatorskega
rezima v Iraku. K vprasanjem te vrste je mogoce pristopati na raz-
licne nacine, a samo eden zagotavlja nasi drzavi verodostojnost. Slo-
venija je bila prej ali pozneje dolzna z dejanjem (ne le z besedami)
pokazati svojo privrzenost sedanji politiki urejanja razmer v Iraku.
K temu jo obvezuje okolis¢ina, da se je Slovenija februarja 2003,
dober mesec pred zacetkom vojne, izre¢no, z znano Vilniusko izja-
vo, prikljucila drzavam, ki so podprle vojno. S tem si je za lep cas
odvzela svobodo kasnejsega samostojnega odlocanja o vprasanjih
v zvezi z Irakom. Cas placila je prej ali pozneje moral priti. O pravil-
nosti odlo¢itve, da se Slovenija prikljuci skupini, ki je podala Vil-
niusko izjavo je seveda mogoce - in potrebno - razpravljati. Po mo-
jem mnenju je bila ta poteza nepotrebna in bi se ji bilo bolje izogni-
ti.? Ker pa je bila ta poteza narejena, moramo pac ziveti z njenimi
posledicami.

9 V fasu Vilniuske izjave in kasncje sem, tudi javno, izrazil kritiko odiocitve, da je Slovenija pristopila
k 1ef izjavi.
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Danes Slovenija bolje razume, da so opredeljevanja do vprasan;
vojne in miru zelo resna vprasanja, in da v teh, tako kot tudi drugih
mednarodnih vprasanjih, beseda zunanjega ministra zavczuje
dr#avo. Prijatelji bodo od Slovenije pricakovali doslednost in bi zelo
in upravi¢eno zamerili, ¢e bi se Slovenija temu izneverila.

Seveda pa je treba razmisljati tudi o prihodnosti. Sedanja prisot-
nost v Iraku daje Sloveniji tudi pravico, da samostojno oceni po-
lo%aj, kot ga sama razume, da s¢ o tem posvetuje z drugimi, in da je
pripravljena na nove zasuke v razvoju poloZaja, tako da bo lahko
ob nasledniji priloZnosti resno in kompetentno odlocala. Odlocanje
v zunaniji politiki je namre¢ kontinuirano in letosnje odlocitve v zvezi
z Irakom gotovo niso zadnje.

Drugi pogoj kvalitetne zunanje politike je angaziranost. Zuna-
nja politika ne bo kvalitetna, ¢e bo pasivna in si ne bo sama iskala
prostorov za svoje udejanjanje. To je posledica dejstva, da je sodob-
ni svet, zlasti pa njegov evropski del, prepreden z mehanizmi pos-
vetovanj, v katerih ne manjka iniciativnih dejavnikov, ki bi vselej
eleli, da drugi, zlasti manj$i med njimi, sledijo njihovi in ne svoji
lastni presoji in zamislim. Ni tezko voditi zunanje politike, ki se ome-
juje na stalis¢a in na izbor vprasanj in nacinov delovanja, ki so jih
dolo¢ili drugi. Najbrz tudi ni treba izgubljati besed o tem, da taksno
vodenje zunanje politike ne more biti kvalitetno niti takrat, ko ima-
mo opravka samo z iskrenimi prijatelji. V vecini primerov pa mora-
mo tudi razumeti, da Zelijo drugi pac uveljaviti svoje interese, in da
je Ze zato nujno, da sami jasno opredelimo nase lastne interese.
Angaziranost se torej za¢ne z lastno analizo vprasanj in z lastno ugo-
tovitvijo interesov, na tej podlagi pa se potem opredeli usmeritev
in izvedba. Slednja bo v¢asih individualna, véasih pa v druzbi z dru-
gimi.

Tako kot v primeru verodostojnosti, je tudi v zagotavljanju pogoja
angaZiranosti potrebna velika mera rigoroznosti v oceni. Ni dobro,
e se drzava vdaja iluziji o svoji angaziranosti in svoji resnicni rele-
vantnosti. Lep primer takéne iluzije je slovenska dejavnost v jugovz-
hodni Evropi, zlasti na obmodju nekdanje Jugoslavije. Velikokrat se
sligi prijazne besede o tem, da Slovenci dobro poznamo Balkan in
mentaliteto ljudi, zaradi esar naj bi na tem podro¢ju igrati poseb-
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no vlogo. Ponavadi se niti ne pove v ¢em bi ta posebna vloga bila,
poleg namesc¢anja slovenskih vojakov v mirovnih operacijah na Bal-
kanu. V vsem tem je veliko iluzij. Slovenci o jugovzhodni Evropi
verjetno res nekaj vemo, ne bi pa bilo dobro, ¢e ne bi opazili, da
drugi vedo $e ve¢. Mednarodni dejavniki so angaZirani na Balkanu
ze poldrugo desetletje in so se v tem ¢asu dodobra spoznali s po-
loZzajem in njegovimi danasnjimi lokalnimi akterji. Irdimo lahko
celo, da udeleZenci mednarodnih vojaskih, politi¢nih in humani-
tarnih misij vedo o mnogih podrobnostih ve¢ od Slovencev. Skrom-
nost bi bila tu zelo dobrodosla. Opaziti moramo tudi, da so se v
istem Casu na balkanskem prostoru afirmirali doloceni vzorci di-
plomatskega angaZiranja in reSevanja problemov, ki Slovenije ne
vkljucujejo. Po drugi strani pa so si nekatere druge drzave, zlasti
Avstrija in v manjsi meri Gréija, zgradile znaten vpliv, izrazen tudi v
stalni prisotnosti njihovih diplomatov na pomembnih mestih med-
narodnega odloc¢anja. In naposled, realisticno moramo ugotoviti,
da ima Slovenija z ve¢ drzavami nekdanje Jugoslavije odprta
vprasanja, in da ima kot drzava naslednica nekdanje Jugoslavije do-
lo¢ene omejitve, zaradi katerih ne more vidno sodelovati v medna-
rodnem diplomatskem posredovanju. Realna ocena vseh tovrstnih
vprasanj je nujen pogoj za dolocitev adekvatne angaziranosti drzave,

Poleg omenjenih vprasanj (ki so vsa povezana s politicnim realiz-
mom) pa zahteva pogoj angaziranosti zunanje politike tudi njeno
celovitost. Dobro je treba vedeti, kaj je celota zunanje politike. Brez
tega ne bo mogoce pravilno razporediti sil in prav lahko se zgodi,
da bo prevec energije porabljene za en del zunanje politike, pre-
malo pa za druge. Negativne posledice take neuravnotezene an-
gaziranosti se ne pokazejo takoj, ampak oslabijo zunanjepoliti¢ni
sistem dolgorocno. I naposled, vselej se moramo spraSevati, ali ima
zunanja politika dovolj nalog, tudi glede geografsko in politicno
bolj oddaljenih vprasanj. Ne bi bilo pray, ¢e bi se dopustilo, da se
zunanja politika zaradi majhnosti drzave reducira samo na nepo-
sredno okolje drzave in na ta nacin sprejme provincialnost te ali
one vrste. Ukvarjati se je treba z vsemi vprasanji, ki imajo univerzal-
ni pomen in torej zadevajo tudi nas. Seveda pa se je treba tudi s
temi vprasanji ukvarjati kompetentno,
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Tretji pogoj za kvalitetno zunanjo politiko je njena usklajenost.
Ta vsekakor zahteva dobro predstavo o celovitosti vsebine zunanje
politike. Zahteva pa tudi usklajeno delovanje vseh, ki sodelujejo v
njenem snovanju, oblikovanju in v izvedbi. Pomanjkanje takega de-
lovanja slabi moznosti za dosego rezultatov in je poleg tega tudi
vidno, in zato zmanj$uje prestiz zunanje politike kot celote. Odkar
ie Slovenija ¢lanica Evropske unije, mora paziti, da so njene pobu-
de vsaj predstavljene organom Unije, in da se to izrazi tudi v doku-
mentih Unije. V nasprotnem primeru se uveljavi vtis, da iniciativa
ni dovolj resna. Humanitarna dimenzija pobude predsednika Re-
publike pomo¢ v zvezi s krizo v Darfurju bi lahko imela vedji ucinek,
&e bi jo adekvatno podprla Evropska unija. Tako pa se je zgodilo,
da je v ¢asu nenavadno intenzivne dejavnosti predsednika Sloveni-
je, tj. ¢clanice Evropske unije, slednja ustvarila vtis premajhne an-
gaziranosti in celo nezainteresiranosti.'” Politicne dimenzije te po-
bude pa niso bile realisti¢no opredeljene. Pri njihovem snovanju in
oblikovaniju bi bilo gotovo mogoce doseci znatno izboljsanje, ¢e bi
bila posvetovanja celovitejsa, in ce bi bila stopnja usklajenosti v Slo-
veniji in na mednarodni ravni bolj ustrezna.

Usklajenost je treba jemati kot politi¢no in nikakor ne zgolj teh-
ni¢no vprasanje zunanje politike. Ne gre zgolj za organizacijske vi-
dike komunikacije med dejavniki zunanje politike, ampak za kvali-
teto procesa, ki zagotavlja zrelost in dognanost pobud in pravocasno
angaziranje zunanjepoliticnega sistema. Ustrezna usklajenost zu-
nanjepoliti¢nega sistema Slovenije bi morala zagotovit, da ne bi
prihajalo do sprozanja premalo premisljenih idej v iskanju kon¢nega
statusa za Kosovo, do neadekvatno pripravljenih diplomatskih ini-
ciativ v zvezi s politi¢nimi pogajanji o usodi Darfurja, in da bi se
zmanj$alo $tevilo presenecenj, ki jih povzrocajo dejanja sosedov
Slovenije,

In naposled, a nikakor ne najmanj pomembno, med pogoji kvali-
tetne zunanje politike je tudi privrZenost nacelom. Nacela dajo zu-
nanji politiki dolo¢eno mero predvidljivosti, omogocajo lazjo

10 Kritika, ki jo je izrekel Juan Mendez, posebni svetovalec generalnega sckretarja OZN za prepredova-
nje genocida na tiskovni konferenci na sedezu OZN 7. aprila 2006, http://www.un.org/News/ hrie-
fings/docs/2006/060407_Mendez_PC.doch tml
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obrambo pred pritiski in lazje oblikovanje tistih predlogov, ki jih
partnerji ne bodo sprejeli z veseljem. Vsaka dobra zunanja politika
je kombinacija pragmati¢nosti, nacel in »hrbtenice«. Za majhne
drZave ni tezav s pragmati¢nostjo, saj jih mednarodno okolje vselej
sili k popuscanju, torej k najbolj elementarni obliki pragmaticnosti,
Vendar pa se zgolj s pragmati¢nostjo ne da doseci vseh ciljev zuna-
nje politike. V¢asih je treba tudi vztrajati pri svojem ali pa si priza-
devati za nekaj, kar ne bo zlahka sprejeto. Opiranje na nacela, ki
vezejo vse ¢lane mednarodne skupnosti ali pa ¢lane organizacije,
bo v taksnih primerih v pomoc¢. Tudi zahtevki, naslovljeni sosedom,
imajo vecje moznosti za uspeh, ¢e se jih lahko opre na nacela, kot
pa Ce izrazajo zgolj lasten zunanjepoliticni interes.

Nacela pa je treba braniti tudi takrat, ko niso neposredno uporab-
na ali ko ne gre za neposredno obrambo Ze prizadetega interesa.
Posebej pomembno ilustracijo omogoca nacelo, da je treba med-
narodne pogodbe spostovati (pacta sunt servanda). Osimski spo-
razumi z Italijo, katerih naslednica je tudi Slovenija, veljajo. Odsto-
panje od njih je mednarodnopravno problemati¢no in lahko pred-
stavlja tudi mednarodni delikt. Vztrajanje morebiti ne bo vselej ra-
zumljeno. Ne glede na to pa je v daljsem ¢asovnem obdobju vztra-
janje pri taksnih temeljnih nac¢elih edina obramba zoper samovoljo
in pritisk mo¢nejsih. Izkusnje malih drzav so pomen nacel za njiho-
vo zunanjo politiko Ze velikokrat potrdile. Nobenega razloga ni, da
bi v to spoznanje dvomili ali pa, da bi morali njegovo veljavo pre-
skusati z novimi eksperimenti. Nacelnost te vrste je nujna sestavina
prizadevanja za odli¢nost.

Za sklep

V iskanju poti k mednarodni odli¢nosti ¢akajo nas, Slovence, se
mnoge izkusnje. Na nekaterih podrodjih, kot sta gospodarstvo in
znanost, je do neke mere Z7e znano, kaksna je teza Slovenije, in
kaksen potencial lahko $e razvijemo. Ni razlogov, da - ob smotrni in
realisticni dejavnosti, ki je za Slovence znacilna - svojih ciljev ne bi
dosegli. V zunanji politiki pa je drugace. Tu nas ¢aka Se veliko dela,
s katerim bomo morali utrditi Stiri temeljne vrednote kvalitetne zu-
nanje politike: verodostojnost, angaZiranost, usklajenost in pri-
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vr¥enost nacelom. Cetudi smo dosegli veliko, zlasti na podrodju
vkljugevanja v mednarodne institucije, nas ¢aka delo pri graditvi
polozaja Slovenije v teh institucijah. Tu nam bo v oporo razmeroma
&yrst gospodarski razvoj in dobra stopnja kulturne kohezije. Za re-
sni¢en uspeh pa bo potrebno tudi umno vodenje zunanje politike.
Razpravi o tej nalogi naj bo namenjen tudi ta prispevek.
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