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Povzetek:

Raziskovalno vprasanje (RV): Ali je Zelja po razvoju v Ob&ini Semié¢ spodbudila iskanje lastnih

potencialov za uspesno vodenje postopkov za pridobitev sofinancerskih sredstev za gradnjo

infrastrukture?

Namen: Raziskati motivatorje za uspes$nost Obc¢ine Semi¢ pri pridobivanju sredstev za gradnjo

infrastrukture.

Metoda:

1. Intervju z Zupanom, Zzupanjo in tremi direktoricami ob¢inske uprave, ki so sodelovali pri
postopkih prijav in ¢rpanju sredstev do leta 2010.

2. Studija primera: prou¢ujemo uspe$nost pri prijavah na javne razpise v obdobju od leta 2007 -
2010.

Rezultati: Zelja po razvoju in ambicioznost ter visoki cilji Zupana in izredna usposobljenost in

pripravljenost ucenja direktoric obc¢inske uprave so privedli do uspe$nega kori$¢enja

sofinancerskih sredstev in pospesili izgradnjo infrastrukture v Ob¢ini Semic.

Organizacija: Direktorica ob¢inske uprave je kot vodja in uradnik na polozaju tudi pripravljavec

vlog na javne razpise.

Druzba: Obcina ima druzbeno odgovornost skrbeti za infrastrukturo javnega pomena tako, da

gradi, vzdrzuje in upravlja z njo. Dodatna sredstva pridobiva preko javnih razpisov in s tem bogati

obc¢insko premozenje, ki je na razpolago vsem obCanom in S§irSi skupnosti. Obcina izvaja

investicije na podro¢ju varstva okolja, ki so zaradi redke poseljenosti zelo drage, zato so dodatna

sredstva nujna.

Originalnost: Tudi manjSe obc¢ine se lahko uspesno postavijo ob bok vedjim obéinam s

kakovostnej$im kadrom. Majhnost ob¢inske uprave ne pomeni vedno pomanjkljivosti, ampak je

ob primerni motivaciji lahko tudi prednost.

Omejitve/nadaljnje raziskovanje: Dostop do razpoloZljivih podatkov o uspeSnosti ¢rpanja S

strani drugih ob¢in je oteZen, ker se le-ti ne predstavljajo javno.

Kljuéne besede: obcina, razvoj, lastni potenciali, vodenje postopkov, viri, infrastruktura.

Tipologija COBISS: 1.04 strokovni ¢lanek.

1 Uvod

Raziskovalno vprasanje se glasi: »Ali je Zelja po razvoju v Ob¢ini Semi¢ spodbudila iskanje
lastnih potencialov za uspes$no vodenje postopkov za pridobitev sofinancerskih sredstev za
gradnjo infrastrukture? Kaj je spodbudilo direktorico obcinske uprave (v nadaljevanju:
direktorica), da je v sebi poiskala potrebne potenciale za kakovostno pripravo vlog in vodenje
postopkov vse do pridobitve sofinancerskih sredstev?«

Namen in cilj je raziskati, kaj je bila motivacija, da je bila Obc¢ina Semi¢ v vseh letih svojega
obstoja uspesna pri pridobivanju sofinancerskih sredstev za gradnjo infrastrukture in je ves ta
Cas uspesno spodbujala primerne kadre, ki so ta cilj dosegali.

* Koresponden¢ni avtor. 49
Prejeto: 10. februar 2013; revidirano: 20. februar 2013; sprejeto: 13. junij 2013.
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2 Teoretiéna izhodisca

Krovni zakon, ki dolofa delovanje obc¢in kot lokalnih skupnosti, je Zakon o lokalni
samoupravi (1993). V skladu z 2. ¢lenom ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja
in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. 21. ¢len ji nalaga
samostojno opravljanje lokalnih zadev javnega pomena, za kar pa ji z 20. ¢lenom dovoljuje,
da poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozZenja, ustanavlja in vodi javna
podjetja ter doloca svoj proracun.

Obc¢ina ima druzbeno odgovornost skrbeti za infrastrukturo javnega pomena tako, da gradi,
vzdrzuje in upravlja z njo. Ker so sredstva, ki jih ima s strani drzave zagotovljena s primerno
porabo za izvajanje osnovnih nalog premajhna, da bi jih lahko usmerjala v investicijske
aktivnosti, s prijavo na razlicne javne razpise pridobiva dodatna sredstva in s tem bogati
obc¢insko premozenje, ki je na razpolago vsem ob¢anom in $irsi skupnosti.

Vloga ob¢in je po drzavah priblizno enaka, je pa razlika v tem, kako ob¢ine pristopajo k
zagotavljanju razvoja v lokalnem okolju. Geys, Heinemann in Kalb (2012) na primeru
nemskih obcin ugotavljajo, da, kljub navidez homogeni institucionalni podobi, obstajajo
bistvene razlike v uéinkovitosti med ob¢inami. (str. 1) Nadalje razmisljajo, da so Se posebe;j
manjSe obCine manj ucinkovite, zato predlagajo programe, ki So usmerjeni v locena
proucevanja ob¢in in v skupno sodelovanje med manjSimi ob¢inami. (str. 8) Navajajo, da so
nemske obcine velike tja od 98 prebivalcev v obcini Bollen, pa do 600.000 prebivalcev v
obcini Stuttgart. (str. 2) Glede na to so njihove ugotovitve pricakovane.

Prieto & Zofio (2001) navajata, da se tudi v Spaniji od lokalnih oblasti pri¢akuje, da glede
gradnje lokalne infrastrukture izpolnjujejo doloCeno raven kvantitete in kakovosti javnih
storitev. Ugotavljata, da je drzava funkcije javnih storitev decentralizirala, vendar jih ni
popolnoma prepustila ob¢inam. (str. 43) Z namenom zagotavljanja kakovosti javnih storitev
je drzava preko raziskave dolocila najprimernejsi nacin financiranja investicij in opreme na
lokalni ravni. Drzavni uradniki se na terenu prepriCajo 0 obstoju, ravni in kakovosti
infrastrukture, na podlagi Cesar drzava nato zagotavlja pomo¢ oz. sredstva za razvoj
infrastrukture in opreme. (str. 54-55)

V zelji zagotoviti svojim ob¢anom kar najboljSe pogoje bivanja, so ob¢ine velikokrat mo¢no
zainteresirane za izgradnjo infrastrukture, za katero v osnovi skrbi drzava ali zasebni interesi.
Van Ooteghem et al. (2009) ugotavljajo, da je ob¢ina lahko gonilna sila za izgradnjo nove
komunikacijske sirokopasovne infrastrukture. Medtem, ko se operater Sirokopasovnih storitev
osredotoca na direkten — financni vidik, ob¢ino zanimajo predvsem socialne prednosti za
svoje prebivalce, kar je izjemnega pomena v podezelskih predelih ob¢in. (str. 391-392)

Na splosno velja prepri¢anje, da so manjSe obCine manj u¢inkovite pri zagotavljanju javnih
storitev, saj so njihovi kadri manj kakovostni in ustvarjalni. Razporeditev ustvarjalne delovne
sile, ki tvori nova znanja, je po razvojnih regijah Slovenije preuc¢eval Ravbar (2007, str. 120 —
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124): ugotovil je, da so ustvarjalni poklici skoncentrirani v Osrednjeslovenski regiji, delez teh
poklicev na podeZelju pa je bistveno manjsi oz. jih v nekaterih majhnih ob¢inah skoraj ni.

Ker so ustvarjalna delovna sila tudi visoki uradniki, je v manjSih ob¢inah nedvomno tezje
zagotoviti primerno kadrovsko zasedbo, saj so mestna srediS¢a za razvoj kariere veliko bolj
mikavna. A Ravbar (2007, str. 121) v svojem prispevku tudi ugotavlja, da je za ustvarjalne
poklice zelo pomembna medsebojna povezanost in stiki med ljudmi, kar spodbuja nove
kombinacije ustvarjalnih znanj, eti¢no raznolikost in posledi¢no razvoj.

Za ustvarjalnost, uspesnost in doprinos k razvoju pa je za vsakega zaposlenega klju¢no dobro
pocutje na delovnem mestu. Tako razmisljanje so podali tudi Sarotar ZiZek, Mulej in Treven
(2009, str. A124-A127), ko so proucevali dobro pocutje kot bistveni dejavnik prehoda v
inovativno druzbo. Po Diener in Seligman (v Zizek, Mulej, & Treven, 2009, str. A124) velja,
da zaposleni, ki se na delovnem mestu dobro pocutijo, imajo vi§je prihodke in so bolj uspesni,
so dobri sodelavci in so tudi bolj zdravi. Torej, dobro poc¢utje ni dragoceno le zaradi poc¢utja
samega, ampak je tudi ekonomsko koristno. Po Mulej in Kajzer (v Zizek, Mulej, & Treven,
2009, str. A126), so bistvene vrednote, ki jih izrazamo s pojmom etika soodvisnosti. Ta pove,
da drug drugega potrebujemo, da se vsak s svojimi razlikami dopolnjujemo in tako lazje
pridemo do uspeha.

Dobro pocutje je odli¢na podlaga za zadovoljstvo zaposlenih in zavzetost za opravljanje
delovnih nalog na delovnem mestu. Zadovoljni zaposleni so nedvomno zelo motivirani za
delo, ki ga opravljajo in zato tudi uspesni. V organizacijah, kjer so zaposleni bolj zavzeti in
motivirani, se ustvari tudi do 200 % ve¢ donosa, kot v organizacijah kjer je zavzetost manjSa
(HR.COM, 2005 v Verle & Markic, 2010, str. 136). Po Draft (v Verle & Marki¢, 2010, str.
137) je najpomembnejSe orodje za motiviranje delegiranje moc¢i in moznost odlo¢anja.
Zaposlene najbolj motivira osebna izbira, kako opraviti dolo¢eno nalogo in uporabiti svojo
kreativnost. Ljudje imajo namre¢ potrebo po samodokazovanju in se le tako lahko pocutijo
pomembne in uspesne. Da je temu tako, pa morajo natanko vedeti, kaj delajo in kaj bo rezultat
njihovega dela in pri tem imeti moznost odloc¢anja. Torej morajo videti smisel v svojem delu,
saj je to pogoj za zavzetost in pripadnost. (str. 137)

Pomembni motivacijski dejavniki poleg Ze nastetih, zaradi katerih so delavci pri svojem delu
bolj zavzeti, so po Lipi¢nik in Mozina (v Stanonik, 2007) tudi pohvala in tekmovanje s samim
seboj, Se posebej, ¢e Clovek tekmuje z namenom, da dolocene cilje preseze. Vsak zaposleni
ima namre¢ misli o svojih zmoznostih, sposobnostih in znanju, ki jih zeli preko svojega dela
potrditi. (str. 42)

V sklepu svoje raziskave Verle in Marki¢ (2010, str. 143) povzemata, da organizacija lahko
svojo uspesnost in u¢inkovitost doseze le s pomocjo zaposlenih, ki so motivirani, pripadni, v
svojem delu vidijo moznost za osebni razvoj, v svojih nadrejenih pa ljudi, ki znajo prisluhniti
in spodbujati.
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Jo in Lee (2012, str. 200-205) poudarjata, da imanentna motivacija, kompleksnost naloge in
zaupanje v organizacijo, pozitivno vplivajo na kreativnost zaposlenih, ne glede na to, kaksni
stopnji stresa so zaposleni izpostavljeni.

Iz navedenih teoreti¢nih izhodis¢, ki smo jih pridobili iz pregledane literature, za nadaljnje
raziskovanje dejavnikov, ki so privedli do uspehov Ob¢ine Semi¢ pri prijavi na javne razpise,
razvijamo naslednje teze:

Teza §t. 1: »Potreba po samouresni¢evanju in samodokazovanju na delovnem
mestu je kljuéni dejavnik za uspesnost direktorice.«

Teza s$t. 2: »Odli¢no poznavanje razlicnih podrocij iz nabora delovanja ob¢ine in
povezovanje znanj iz le-teh daje poroStvo za uspeSno vodenje postopkov
pridobivanja sredstev.«

Teza st. 3: »Kompleksnost nalog direktorice in strah pred neuspehom v povezavi z
visokimi pri¢akovanji in zahtevami Zupana, SO izzivi, ki ji dajo dodatno
motivacijo.«

3 Uporabljeni metodi v raziskavi

Podatke, s katerimi smo raziskali obravnhavani pojav, smo zbrali s pomoc¢jo dveh metod
kvalitativne analize:

1. metoda intervjuja,

2. studija primera.

Metoda intervjuja je bila izvedena z Zupanom, ki je od leta 1995 do 2010 vodil ob¢ino ter s
tremi direktoricami, ki so se, vsaka v dolo¢enem obdobju, v ¢asu do leta 2012, ukvarjale s
postopki priprave vlog na javne razpise in s pripravo zahtevkov za CErpanja pridobljenih
sredstev.

V S$tudija primera smo preucevali uspesnost pri prijavah na javne razpise Evropske unije v
obdobju od leta 2007 do leta 2010.
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Slika 1 prikazuje potek raziskave.
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Slika 1. Teoreti¢ni model raziskave (avtorjevo delo)

Pred zacetkom raziskave (pred-empiricna faza) smo si za raziskovalno podrocje izbrali
Obcino Semi¢ in v okviru te dolocili podro¢je zanimanja, in sicer vodenje postopkov za
pridobitev sredstev za investicije v ob¢ini. Dolocili smo raziskovalni vprasanji in si zastavili
cilj raziskave, torej najti motivatorje za uspesnost Obc¢ine Semi¢. Intervju (pol-strukturiran) je
bil opravljen po predhodnem telefonskem dogovoru in na podlagi petnajstih usmeritvenih
vprasanj, ki smo jih zastavili §tirim intervjuvancem. Pridobljene odgovore posameznega
intervjuvanca smo zaceli obdelovati v empiri¢ni fazi raziskave tako, da smo jih zapisali in jih
pripravili za urejanje (sestavili smo Sstiri transkripte). Nato smo sestavili skupni zapis
(transkript) vseh Stirth intervjujev in ga strukturirali glede na postavljena usmeritvena
vprasanja. Izhajajo¢ iz usmeritvenih vprasanj smo dobili 15 enot kodiranja, iz katerih smo
1zlus¢ili pojme, ki smo jih povezali s pridobljenimi referencami (odprto kodiranje). Ker so se
nekateri pojmi pojavljali veckrat, smo pojme podobnega pomena zdruzili in pridobili
naslednje kategorije, ki predstavljajo $ir§i pomen in Ze nakazujejo vsebino intervjujev:

1. Izgradnja lokalne infrastrukture.
Proracunski viri ne zados¢ajo.
Dodatni viri so mozni preko prijav na javne razpise.
Postopke vodi direktorica, ki jo usmerja ambiciozni zupan.
Obcani imajo moznost predlagati potrebe v svojem kraju.
Motiviranost direktorice za delo je velika. Ima dober pretok informacij, ve, da je cilj
prijave dodatna infrastruktura. Zaveda se, koliko to pomeni ljudem. Je zadovoljna in
izpolnjena, ker si je dokazala, da zna in zmore, zaradi tega dela z ve¢jo zagnanostjo.
Izziv je tudi odgovornost in strah, da ji prijave ne bi uspele in kako bi to sprejel zupan

o0k wn

ter obCani.
7. Zelja po uspehu je kljub pomanjkanju kadra velika.
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V studiji primera smo preucevali uspesnost pri prijavah na javne razpise Evropske unije v
obdobju 2007 - 2010. Slo je za vegje $tevilo prijav, pri Semer so bili viri gradiv predvsem
primarni: vloge, zapisi, razpisne dokumentacije, pogodbe. Najpomembnejsi vir, ki je nazorno
pokazal primerjavo z drugimi slovenskimi obc¢inami, je bil spletni podatek projekta Zlati
kamen (2012), narejen po zaklju¢nih rac¢unih ob¢in. V tem seznamu je bila med 30.
najuspesnejSimi ob¢inami tudi Obc¢ina Semic, in sicer v samem vrhu uspeSnosti, kar bo
prikazano v poglavju Rezultati.

Pri pridobljenih podatkih intervjuja smo preverili, ali so pojmi in kategorije relevantni oz.
katere bi morali zaradi ne relevantnosti izpustiti. Ugotovili smo, da so vsi pojmi in kategorije
primerni za nadaljnje raziskovanje, s ¢imer smo naredili njihov dokonéni izbor in jih
definirali. V procesu odnosnega kodiranja smo poiskali naslednje relacije med kategorijami:
potreba po gradnji infrastrukture; nezadostni viri; prijava na javne razpise, ki jih izvaja
direktorica pod usmeritvijo ambicioznega Zzupana; veselje obCanov in zadovoljstvo
zaposlenih; samoizpolnitev, motivacija; uspesnost pri ¢rpanju sredstev RS in EU; veliko nove
lokalne infrastrukture. Na podlagi pridobljenih ugotovitev smo oblikovali model raziskave in
oblikovali tri teze, na podlagi katerih smo preko literature prisli do konénih ugotovitev
raziskave.

Pri pridobljenih podatkih $tudije primera na spletni strani projekta Zlati kamen (2012) smo po
ujemanju s podatki ob¢ine ugotovili, da so podatki relevantni in jih lahko uporabimo kot
primer uspesnosti obCine.

4 Rezultati raziskave

Predhodna dejanja so nas navedla na rezultat raziskave, ki nakazuje, da je uspesnost Obcine
Semi¢ v veliki meri temeljila na uspesnosti in motiviranosti vsakokratne direktorice, ki je
pripravljala vloge na javne razpise in opravljala vsa dejanja investicijskega inZeniringa do
pridobitve sredstev ter poro€anja v zvezi z namensko porabo.

Na njeno motivacijo so pozitivno vplivali naslednji dejavniki:
1. Zelja po samouresni¢evanju, po novih znanjih.
Mocna povezanost s krajem in pri¢akovanji ob¢anov.
Velika pricakovanja in zahteve Zupana/Zupanje.
Velika kompleksnost nalog na delovnem mestu.
Nujnost povezovanja znanj iz razlicnih podrocij delovanja obcine.
Strah pred neuspelo prijavo 0z. morebitnimi napakami v procesu ¢rpanja sredstev.

o0k wn

Navedeni dejavniki so v razli¢nih obdobjih delovanja ob¢ine razli¢no prispevali k motivaciji
posamezne direktorice, kar smo prikazali s sliko 2, sliko 3 in sliko 4:
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Slika 2. Prikaz motivatorjev v obdobju 1995 do 2000 (avtorjevo delo)

V obdobju 2000 — 2010 je bil
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Slika 3. Prikaz motivatorjev v obdobju 2000 do 2010 (avtorjevo delo)
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Slika 4. Prikaz motivatorjev v obdobju 2011 do 2012 (avtorjevo delo)

S sliko 5 smo prikazali prisotnost motivatorjev glede na obdobje delovanja ob¢ine:

55



Revija za univerzalno odli¢nost, Strokovni ¢lanek
junij 2013, letnik 2, $tevilka 2, str. 49-61.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

o . o N o o
oS & & o > £
W & ¢ S o
&L oY S & NN
QO ,;Q‘b' \$Q Qo &
Ao& Q* 2 oc} “QQ 2000 - 2010

W 1995 - 2000

Slika 5. Prikaz prisotnosti posameznega motivatorja glede na obdobje delovanja Obéine Semi¢ (avtorjevo delo)

Uspesnost Ob¢ine Semi¢ pri pridobitvi sredstev iz skladov Evropske unije v letih 2007 — 2010
smo primerjali z drugimi ob¢inami v Sloveniji, pri ¢emer Smo uporabili raziskavo projekta
Zlati kamen. Le-ta je za ¢rpanje evropskih sredstev v navedenem obdobje pokazala, da je bila
Ob¢ina Semi¢ v samem vrhu med 30. najuspes$nejSimi ob¢inami v Republiki Sloveniji: po
pridobljenih sredstvih na prebivalca na 3. mestu, po absolutnem znesku pridobljenih sredstev
pa na 17. mestu (Zlati kamen, 2012). Primerjavo smo prikazali v naslednjih diagramih na
slikah 6 in 7:

2.500 A
@
>
« 2.000 -
L
g
[«5])
S
2 1.000 -
©
c
% 500 -
<]
S
g 0
> ETEE S22 TS L8R ES 888 TL2T L 2 8L
S B g ¥ =m Q EEEN S QR EE 2S5 Es5BBTE 25RNT 5w 8 E
= 8 5 ©° o 9 9 85 £ E 8w Smp a8 & 5 0O b ¢ NS
[S) A 2 o £ 6 b = & =& E o N =) > N
D_xm,_o¥0¥>omN>-QOF hDO: o > 5 <
© Z v oo "8052 [S] = T o S &
> b
= g = & s 2
3] — = 172}
> 8 7]
c m
2
o

Slika 6. Pridobljena sredstva EU v 30. najuspesnejsih ob¢inah RS v obdobju 2007 — 2010, gledano v € na
prebivalca. Povzeto po Zlati kamen, 2012.
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Slika 7. Pridobljena sredstva EU v 30. najuspes$nejsih ob¢inah RS v obdobju 2007 — 2010, gledano v absolutnem
znesku v mio €. Povzeto po Zlati kamen, 2012.

5 Razprava

Z raziskavo s pomocjo intervjujev in Studije primera Smo ugotovili, da je uspesnost Ob¢ine
Semi¢ v obdobju 1995 — 2012 v veliki meri temeljila na uspe$nosti in motiviranosti
vsakokratne direktorice, Ki je bila, kot kljucen kader v ob¢inski upravi, tudi pripravljavec viog
na javne razpise in vodila vsa dejanja do uspeSnega poroc¢anja o namenski porabi sredstev. V
razlicnih obdobjih delovanja obcine so bili motivacijski dejavniki drugace razporejeni, kljub
temu pa so direktorico, glede na znacilnosti posameznega obdobja, e vedno dovolj mo¢no
spodbujali k uspesnosti.

Obcina Semi¢ spada med manjSe obéine, saj ima le okoli 3.900 prebivalcev. S svojimi
usluzbenci opravlja vse naloge, ki so ji nalozene z Zakonom o lokalni samoupravi (1993).
Obcinski usluzbenci bivajo v okolju, kjer so tudi zaposleni, zato ¢utijo pripadnost kraju in
obcanom. Raziskava je pokazala, da je ta pripadnost spodbudila direktorico k ve¢ji uspesnosti,
na njeno delo pa so vplivali $e Stevilni drugi motivacijski dejavniki.

Draft (2010, v Verle & Marki¢, 2010, str. 137) razmislja, da zaposlene najbolj motivira
osebna izbira, kako opraviti dolo¢eno nalogo in uporabiti svojo kreativnost, ker meni, da
imajo ljudje potrebo po samodokazovanju in se le tako lahko pocutijo pomembne in uspesne.
Zato pa morajo natanko vedeti, kaj delajo in kaj bo rezultat njihovega dela ter pri tem imeti
moznost odlocanja. Direktorica je to natanko vedela, zato je ze ob prijavi predvidela vse
aktivnosti, ki so bile potrebne za njeno uspesno realizacijo. Ravno zato je povezovanje znanj
iz razli¢nih podrocij delovanja ob¢ine doprineslo k njenemu uspehu.

Da je pomemben motivator tekmovanje s samim seboj ugotavljata Lipi¢nik in MozZina (v
Stanonik, 2007, str. 42), Se posebej, ¢e ¢lovek tekmuje z namenom, da dolocene cilje preseze.
Vsak zaposleni ima po njunem mnenju misli o svojih zmoZnostih, sposobnostih in znanju, ki
jih zeli preko svojega dela potrditi. Rezultati raziskave govorijo, da je bil v obdobju 1995 —
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2000 pomemben motivator samouresni¢evanje in zelja po novih znanjih, ki pa ima v obdobju
2011 — 2012 zopet zelo pomembno vlogo.

Verle in Marki¢ (2010, str. 143) vidita uspeSnost organizacije ne le v motiviranih zaposlenih,
ampak tudi v vodilnih ljudeh, ki jim znajo prisluhniti in jih spodbujati. Raziskava je pokazala,
da je bil pomemben element razvoja in uspesnosti ob¢ine tudi njen zupan, njegove zahteve in
pri¢akovanja in tako vse do leta 2011 tudi nezanemarljiv motivator.

Jo in Lee (2012, str. 200-205) ugotavljata, da na kreativnost zaposlenih vpliva tudi
kompleksnost naloge, ne glede na to, kaksni stopnji stresa so zaposleni izpostavljeni. Nasa
raziskava je pokazala, da je imela kompleksnost nalog direktorice kar velik doprinos k
uspesnosti v obdobjih 1995 — 2000 ter 2011 — 2012. V obdobju 2000 — 2010 je bila motivacija
iz tega naslova nekoliko manjsa, bistveno pa je izstopal doprinos stresa oz. strahu pred
neuspelo prijavo in morebitnimi napakami v procesu ¢rpanja.

Z raziskavo smo ugotovili, da je bila potreba po samouresni¢evanju in novih znanjih najbolj
zastopana pri direktorici v obdobju 1995 — 2000, bila v obdobju do leta 2011 nekoliko manj
izrazita in ponovno pomembna v obdobju 2011 — 2012. Direktorica v prvih letih delovanja
obcine je imela moc¢no Zeljo, da bi se preizkusila in osvojila ¢im ve¢ novih potrebnih znanj,
saj se drugace ne bi podala v povsem novo delovno okolje, v katerem je bilo potrebno orati
ledino. Direktorica v obdobju 2000 — 2010 je prisla na Ze zastavljeno pot, zato ta potreba ni
bila tako izrazita. So pa njeno obdobje mo¢no zaznamovale prijave na razpise EU, kar je
pomenilo povsem nov pristop in nacin dela, veliko bolj odgovoren in nepredvidljiv. Obseg in
zahtevnost nalog sta z leti narascala in direktorici v obdobju 2011 — 2012 je ponovno zelo
pomembna motivacija pridobitev novih znanj in izpolnitev lastnih pricakovanj. Glede na
navedeno postavljeno tezo S§t. 1, ki pravi: »Potreba po samouresniCevanju in
samodokazovanju na delovnem mestu je kljuc¢ni dejavnik za uspe$nost direktorice.«, lahko
potrdimo.

Izkazalo se je, da je poznavanje in povezovanje znanj iz razli¢nih podroc¢ij delovanja ob¢ine
nujno in je spodbujalo direktorice v vseh treh obdobjih k uspesnosti, pri ¢emer se potreba po
tem dejavniku kaze narascajoce iz obdobja v obdobje. To je razumljivo, saj so postopki in
zakonske podlage vedno bolj zahtevni in obsezni. Glede na to lahko potrdimo tudi tezo st. 2,
ki se glasi: »Odli¢no poznavanje razli¢nih podrocij iz nabora delovanja obCine in povezovanje
znanj iz le-teh daje porostvo za uspesno vodenje postopkov pridobivanja sredstev«.

Ugotovili smo, da je izziv za ve¢jo uspesnost tudi kompleksen nabor nalog in obveznosti, ki
ob visokih pri¢akovanjih in zahtevah zupana, direktorico zelo obremenijo in jo v doloCenih
trenutkih pripeljejo tudi v stanje, ko so njene zmogljivosti na samem robu, vendar jo e vedno
dovolj motivirajo. V vseh obdobjih delovanja obc¢ine je kompleksnost nalog pomembno in
pozitivno vplivala na njeno motivacijo, pri ¢emer je bilo v obdobju 2000 — 2010 bolj
poudarjen strah, da ne bi naredila napake, zaradi ¢esar bi bila ob¢ina ob odobrena sredstva.
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Ugotavljamo, da je bil v tem obdobju strah stresni dejavnik in kljub vsemu Se vedno
motivator. S tem potrjujemo tudi tezo §t. 3, ki pravi: »Kompleksnost nalog direktorice in strah
pred neuspehom v povezavi z visokimi pri¢akovanji in zahtevami Zupana, so izzivi, ki ji dajo
dodatno motivacijo«.

6 Zakljucek

Temelj uspes$ne obc¢ine so njeni zaposleni. V Ob¢ini Semic¢ je kljucen kader direktorica, Ki
opravlja vsa najodgovornejSa opravila, zato je njena uspe$nost mocno povezana z
motivacijskimi dejavniki, ki jo spodbujajo h kreativnosti. Intenzivnost le-teh je veliko odvisna
od znacilnosti posameznega obdobja delovanja obcine. Pomemben rezultat raziskave je
ugotovitev, da je bila zaradi motiviranosti direktorice Ob¢ina Semi¢, v obdobju od 1995 —
2012, uspesna pri pridobivanju sredstev za investicije.

Direktorica je, kljub kompleksnosti nalog ter visokim pri¢akovanjem zupana in obCanov, vV
sebi nasla dovolj ustvarjalnih potencialov ter dokazala sebi in okolju, da v ob¢ino lahko
pripelje Stevilna dodatna sredstva, pomembna za razvoj javne infrastrukture. Ta raziskava bo
obcinski upravi pomagala razumeti njeno vlogo pri pridobitvi sredstev za investicije v
infrastrukturne objekte obc¢ine, tako v sedanjem, kot tudi v prihodnjem obdobju.

Ob¢ina ima druzbeno odgovornost skrbeti za infrastrukturo javnega pomena tako, da gradi,
vzdrzuje in upravlja z njo ter jo tako daje v uporabo vsem obcCanom in Sir§i skupnosti.
Najveckrat izvaja investicije na podroc¢ju varstva okolja, ki so zaradi redke poseljenosti zelo
drage, zato je pridobitev dodatnih sredstev za izvedbo le-teh nujna.

Moznosti za nadaljnje raziskovanje je veliko, pri ¢emer bi bila zanimiva tudi primerjava
uspesnosti prijav na javne razpise med ob&inami Bele krajine: Crnomljem, Metliko in
Semi¢em. Omejitev raziskave se kaze v dostopu do razpolozljivih podatkov o uspeSnosti
¢rpanja sofinancerskih sredstev s strani drugih ob¢in, ker se ti podatki ne predstavljajo javno.
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Priloga: Usmeritvena vprasSanja intervjujev

Kaksno je bilo stanje lokalne infrastrukture v zacetku delovanja Obcine Semic?

Kaj ste si zastavili za cilj, ko ste priceli z delovanjem ob¢ine?

Ali ste imeli v proracunu dovolj virov za izgradnjo?

Kje ste videli glavne vire za izgradnjo infrastrukture?

Ali ste imeli na voljo dovolj usposobljenega kadra za pripravo vlog na javne razpise?

Kaksna je bila motivacija, da so zaposleni nadgradili svoje znanje, da so bili kos zahtevam

javnih razpisov?

7. Kaksne so bile nagrade za zaposlene ob uspesno izpeljanem postopku sofinanciranja in
izgradnje dolocene infrastrukture?

8. Katero infrastrukturo ste zgradili s pridobljenimi sredstvi?

9. Ali so imeli ob¢ani moznost predlagati obCinskemu vodstvu potrebe v svojem okolju?

10. Kdo je skrbel za finan¢ni inzeniring do nakazila sofinancerskih sredstev v ob¢inski
proracun?

11. Ali glede na ¢rpanje sredstev vidite prednost ali pomanjkljivost v tem, da je Ob¢ina Semic
manjsa obcina ?

12. Kaksno povezavo vidite med velikostjo ob¢ine in uspesnostjo ¢rpanja sredstev?

13. Je po vaSem mnenju pomembna velikost ob¢inske uprave za uspesnost kandidiranja za
sofinancerska sredstva?

14. Ali menite, da je bila Obc¢ina Semi¢ uspesna v ¢rpanju sofinancerskih sredstev v letih
svojega obstoja?

15. Kaj je po vasem mnenju bilo klju¢no za uspesnost ¢rpanja sredstev RS in EU?
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Abstract:
Title: The Release of Creative Potentials in Municipal Administration of Municipality
Semi¢
Research Question (RQ): Did the desire for development boost the search of own potentials to successfully
manage procedures in acquiring co-financing of funds for the construction of infrastructure?
Purpose: To research the motivators for successful acquisition of funds for the construction of infrastructure in
Municipality Semic.
Method:
1. Interviews with the mayors and three directors of the municipal administration who participated in
procedures for applying and drawing on funds up to the year 2010.
2. Case study: the study of successful applications for public tenders in the period from 2007 to 2010.
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Results: A desire for development, ambition, and high goals set out by the mayor as well as the outstanding
qualifications and eagerness to learn by the directors of the municipal administration had resulted in successful
use of co-financing funds and at the same time accelerated the construction of infrastructure in Municipality
Semic.

Organization: The director of municipal administration is as a leader and an official in position also a preparer
of applications for public tenders.

Society: The municipality holds a social responsibility to take care of the infrastructure of public importance by
building, maintaining, and managing it. By gaining additional funds through public tenders the municipality
enriches municipal estate which is available for all citizens and its wider community. It also performs
investments for the protection of the environment, which are due to a low population density, very expensive;
therefore, additional funds are of high importance.

Originality: Even smaller municipalities can be shown to be as equal to larger municipalities with more
qualified staff. Smaller municipal administrations are not always a disadvantage, but on the contrary, with proper
motivation it can be perceived as an advantage.

Limitations/Future Research: Access to available data on the success of drawing funds from other
municipalities is limited as such data is not open to public.

Keywords: municipality, development, own potentials, managing procedures, resources, infrastructure.
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